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Reaccié Democratica

Estos ultims 35
anys de
normalitat
democratica han
erosionat
sensiblement el
nervi afectiu que
hauria d’unir als
ciutadans amb les
Institucions.

Introduccid

Per la revitalitzacié democratica i una nova cultura
civica

Espanya va conéixer una explosio de llibertat a finals dels setanta i principis
dels huitanta del segle passat amb la instauracio del regim constitucional que
va il-luminar un sistema democratic per llarg temps anhelat. El Pais Valencia, a
mes, va aconseguir per primera vegada el seu autogovern democratic que ha

permes, entre altres coses, el desenvolupament de |'Estat del benestar.

Els socialistes tenim [|'obligacio d'impulsar el canvi en els comportaments, en
les actituds, en les persones, els partits i en les institucions publiques. La falsa
careta renovadora | modernitzadora de la dreta ha de ser denunciada pels
socialistes i I'esquerra en el seu conjunt. Els valors de la dreta de, dominacio,
especulacio, privatitzaci6 del que es public, menyspreu social, discriminacio,
exclusio, individualisme ferog, acumulacio del poder i de la riquesa, han de ser
desmuntats amb valors alternatius propis de |'esquerra democratica: llibertat,
democracia, igualtat, justicia, solidaritat, serveis publics, participacio, educacio,

cultura, accés als béns publics, integracio, tolerancia, respecte, dignitat.

No obstant aixo, estos Ultims trenta-cinc anys de normalitat democratica han
erosionat sensiblement el nervi afectiu que hauria d'unir als ciutadans amb les
institucions que els representen i, inclus, amb la norma constitucional que

haguera de servir de pacific i consensuat fonament de la vida social i politica.

Una democracia parlamentaria madura com la nostra també és objecte de

noves exigencies per part d'una ciutadania més conscient i de les generacions
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El debat actual
obeix a dos
causes
cojunturals. La
crisi institucional
que acompanya a
la economica i el
questionament de
la capacitat del
sistema per a
eixir d”ella.

Reaccié Democratica

Ja nascudes en democracia. Avui es demana un sistema politic més
participatiu, un sistema economic i social més just, una reforma de les
institucions que contemple els avancos consolidats per I'Estat de les
autonomies, una millor redistribucio de la riquesa i una major atencio als El
debat actual sobre la regeneracid democratica obeix a dos causes
conjunturals evidents. En primer lloc a la crisi institucional que acompanya a la
crisi economica i que ha posat en dubte totes les institucions estructuradores
del sistema politic espanyol nascut amb la Transicio i la Constitucio de 1978:
Casa Reial, partits politics, sindicats, organitzacions empresarials, sistema
judicial, mitjans de comunicacid 1 societat civi. En segon lloc, al
questionament cada vegada més radicalitzat, almenys en una part notable de
la poblacio de I'eficacia (i més encara de |'eficiencia) dels poders politics | de
la seua capacitat per a garantir el progrés col-lectiu | per a respondre de
manera minimament satisfactoria a les necessitats i als interessos de la
majoria de la poblacio. En tercer lloc, I'actual procés de construccid europea,
el deficit democratic de la qual, esta sent portat al limit del tolerable,
acceptant que una minoria dominant impose als estats membres, politiques
economiques enormement perjudicials als interessos generals, obligant al fet
que es restringisquen drets adquirits, a drastiques reduccions de les
prestacions pUbliques i fins i tot a sotmetre als governs nacionals triats
democraticament a les exigencies d'aquestes minories dominants.
Fenomens a que se sumen els deficits de cultura democratica, de qualitat
democratica i de confianga en la participacio ciutadana que patix des del seu
naixement la democracia espanyola. | junt amb aixo, no podem oblidar-nos de
la corrupci6. L'abus de poder | l'enriguiment il-licit per part d'alguns
responsables politics han sumit a la ciutadania en la desesperanca. En un

moment en el qual es demanen sacrificis, la corrupcid esta minant la
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No podem
oblidar-nos de la
corrupcio. L'abus
de poder i
I'enriquiment
il-licit per part
d'alguns
responsables
politics han sumit
a la ciutadania en
la desesperanca

La rab Ultima de
tanta indiferéncia,
es troba en la
Incapacitat de la
politica per a
integrar en l'orde
establit nous
anhels, il-lusions i
projectes propis
de generacions |
temps nous.

Per a les
generacions més
jovens viure en
democracia no té
cap merit especial

Reaccié Democratica

confianca en el nostre sistema politic. Aci, a meés, dos decades
ininterrompudes de governs absoluts, han donat lloc a una corrupcio

sistemica que ha agreujat, encara més, la situacio.

Pero sent factors conjunturalment rellevants, la causa del progressiu
allunyament ciutada de les institucions democratiques no cal buscar-la
Unicament en la brutal crisi economica que asfixia a la societat i evidencia la
incapacitat dels governants per a oferir solucions a ciutadans humanament
desesperats i politicament decebuts. Com tampoc constituix el fonament
unic de l'allunyament, desencant i, inclus, rebuig de la politica per la

ciutadania la inevitable inercia historica provocadora de cansament | tedi.

La rad Ultima de tanta indiferéncia, divorci o, inclus, hostilitat cap als politics
per part d'homens i dones democraticament madurs que volen decidir
lliurement sobre el seu futur es troba en la incapacitat del sistema per a
integrar en [‘orde establit nous anhels, il-lusions | projectes propis de
generacions i temps nous. En este sentit, qualsevol factor que puga
menyscabar I'autonomia del poder politic és un fet letal per a la democracia i
en especial per als socialdemocrates a Europa I, per descomptat a Espanya.
Per aixo qualsevol proposta de regeneracio ha de passar, ineludiblement, per

un enfortiment del poder politic.

Ja no son, ni vivim, temps per a l'autocomplaenca. Afirmar periodica i
recurrentment que els espanyolsi espanyoles hem disfrutat durant les Ultimes
decades del nostre periode de major llibertat, justicia | progrés constituix una
inquestionable veritat historica pero, lluny de renovar il-lusionadament el
nostre compromis col-lectiu, ja només constituix un senyal nostalgic de

limitat abast que, en compte de mobilitzar les nostres consciencies, provoca
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Per a les
generacions més
jovens viure en
democracia no té
cap merit especial

Ha arribat I'hora
de ser més
permeables a la
critica, 1 més enlla
de les paraules
exercitar
l'autocritica

en bona part de la societat, com a minim, la distancia de qui sent una canco

llunyana que en res va contribuir a compondre.

Per a les generacions més jovens viure en democracia no té cap merit
especial i, inclUs, part de les dificultats economiques i socials que viuen les
imputen a debilitats del sistema democratic. Pero no sols aixo. Els més
jovens han viatjat, han conegut altres realitats, i com els jovens dels 70 i 80,
ells també volen ser com els seus veins | veines europees. Aspiren a una

democracia millor, de més qualitat, | saben que és possible.

En definitiva, ha arribat I'hora de ser més permeablesa la critica i més enlla de
les paraules exercitar |'autocritica i, sobre elles, construir alternatives que
dissipen els foscos nuvolots que s'endevinen en |'horitzo de la nostra vida
politica. El constant allunyament de la societat respecte de les institucions
representatives no ha de percebre's com un fenomen innocu, sense
transcendencia o impacte, en el nostre esdevindre com a col-lectivitat. No
resulten facils de visualitzar els riscos i perills derivats d'un viatge en sentit
oposat de la societat | de les institucions que diuen representar-la pero ningu
dubtara en la conveniencia de modificar este rumb per a recuperar la plena
vigencia d'un sentiment democratic d'adhesio a valors | principis
constitucionals que convertisca novament el ciutada en protagonista nuclear

de la vida politica.

Hi ha sobrades senyals que aventuren el clavillament de I'edifici democratic
que ens ha albergat durant les Ultimes decades | que inviten a una urgent

obra de reconstruccid de que se senta particip el conjunt de la ciutadania.

En massa ocasions, la ciutadania no percep les decisions publiques com el

resultat d'un procés decisori democratic en el que el conjunt dels ciutadans
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Reaccié Democratica

La falta de
transparéncia en
I'actuacio dels
poders publics |
en molts
comportaments
dels partits
politics provoca
distanciament |
falta de
compromis amb
el public .

La participacio
politica
residenciada
exclusivament en
comicis periodics
no satisfa de cap
manera les
aspiracions | els
CoOmpromisos
politics manera
les aspiracions |
els compromisos
politics de la
ciutadania

se senten particips i identificats. La falta de transparencia en |'actuacio dels
poders publics i en molts comportaments dels partits politics provoca

distanciament i falta de compromis amb el que és public.

Cada vegada mes, el poder politic s'allunya de la seua font de legitimacio
popular | opera en una orbita aliena a que els ciutadans visualitzen. L'opinio
plblica, de forma inopinada i sense acces als assumptes publics amb caracter
permanent i constant, es convertix en mer testimoni mut d'una realitat a la
transformacio dels quals nomeés podra contribuir quan se la convoque a les
urnes. La participacio politica residenciada exclusivament en comicis
periodics no satisfa de cap manera les aspiracions i els compromisos politics

de la ciutadania.

Des dels partits politics, independentment de que siguen xicotetes forces o
partits nuclears del sistema politic espanyol, el debat de la regeneracio
democratica davant d'este estat de coses esta generant una combinacio
d'impulsos no necessariament coherents: voluntat de millorar el sistema

bonisme, desig de canviar les regles en benefici

democratic, propi,

oportunisme, 1 sovint meres impostures.

De fet, I'acusacio que reben els partits majoritaris que presenten iniciatives
per a combatre la corrupcido, augmentar la transparéncia | regenerar la
democracia €s sempre la mateixa: es diu que son propostes impostades que
deriven de la por de quedar desbordats per la indignacio o la desafeccio
politica d'un sector cada vegada major de la societat que pot incrementar el
creixement electoral de noves formacions i solucions populistes. Per aixo, els
nomeés serem creibles si

socialistes efectuem propostes que es



Pag. 06

Reaccié Democratica

Els socialistes
nomeés serem
creibles si
efectuem
propostes que es
corresponguen
amb una sincera |
ferria voluntat de
millorar la qualitat

de la democracia.

S'acumulen
generacions
d'homens | dones
que han crescut |
viscut en llibertat,
que es
consideren amb
dret a decidir
lliurement el seu
desti, que
reclamen ser
protagonistes del
present

corresponguen amb una sincera i ferria voluntat de millorar la qualitat de la

democracia.

Curiosament i paradoxalment, estes carencies democratiques afloren en tota
la seua plenitud en un moment historic que oferix immenses possibilitats de

realitzacio personal als individus en tots els ordes imaginables.

Fa escasses decades haguera resultat dificil intuir que s'aconseguirien les
cotes que hui vivim de desenvolupament en informacio, llibertat, cultura,
progrés, pluralisme o igualtat. Pero, a pesar d'aixo, els individus no se senten
hui més | millors ciutadans en tant titulars reals de drets politics plenament

actius.

Ja s'acumulen generacions d'homens | dones que han crescut i viscut en
llibertat, que es consideren amb dret a decidir lliurement el seu desti, que
reclamen ser protagonistes del present i que entenen que la democracia no
pot tindre un altre significat que depositar en les seues mans la construccio

d'un futur millor.

No obstant aixo, estos mateixos homens i dones perceben que a estes

legitimes aspiracions se'ls oposa I'existencia d'un mur infranquejable,
representat per la denominada classe politica, que busca conservar i mantindre
el statu quo, sense admetre canvis politics substancials, i avortant les ansies
de canvi que acompanyaran sempre la voluntat de progrés de ciutadans |

ciutadanes politicament madurs que busquen protagonitzar el seu futur.

El deteriorament de la imatge dels responsables politics davant de la societat
s'ha vist desgraciadament acrescut amb els casos de corrupcid que han
entelat I'honest exercici del servei plblic que diariament protagonitza la

majoria d'ells.
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Reaccié Democratica

Els casos de
corrupcid han
entelat I'honest
exercici del servei
public.

La confusio
Interessada entre
bipartidisme i
partitocracia, la
proposta de
llistes obertes |
sistema
proporcional pur
amb una Unica
circumscripcio
electoral no casen
bé amb
I'exigéncia de
major vinculacio
entre elector i

triat

Enfront d'este panorama la pregunta basica és qué fer. Els moviments socials
meés critics amb l'actual funcionament de la democracia espanyola proposen
iniciatives, sovint contradictories, | altres que en la practica debilitarien la
propia posicido del poder politic democratic (per a I'esquerra I'Unic instrument
de canvi de la societat) davant dels poders economics. En este sentit la
confusio interessada entre bipartidisme i partitocracia, la proposta de llistes
obertes | sistema proporcional pur amb una Unica circumscripcid electoral no
casen bé amb l|'exigencia de major vinculacido entre elector i triat, major
independencia dels triats respecte dels poders economics immediats o, per
damunt de tot, I'exigencia de governs estables | responsables davant de la

ciutadania.

Perque més enlla de la busca de solucions magiques, la proporcionalitat
estricta fragmenta el sistema de partits politics, i dificultaria la delimitacio de
les responsabilitats en les decisions, les llistes obertes competitives tenen el
risc de generar més casos de corrupcio o fenomens de politics empresaris,
politics d'interessos localistes 1 politics demagogs; mentres que la insistencia
en solucions que prioritzen formes de democracia directa, correlativament
amb la deslegitimacio del parlamentarisme, tendixen a la substitucio de la
responsabilitat personal per la responsabilitat col-lectiva o el que és el mateix
per la irresponsabilitat en la presa de decisions i en la implementacio de les

politiques.

Per no parlar de la confusio, present en moltes d'estes critiques entre
professionals de la politica i politics professionalitzats, dos categories que no
deurien confondre's perque aco porta a defendre dos solucions inacceptables.

La primera, que qualsevol pot entendre de qualsevol cosa, ens porta a la
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Els socialistes
devem de
proposar
solucions
concretes, que
identifiquen
clarament quins
sbn els fenomens
a que es vol fer
front.

Meés control, més
transparéncia,
més participacio,
més
representacio i
més

responsabilitat

inoperancia. La segona, la defensa de formules de participacio de personal

expert | tecnic ens aproxima a la tecnocracia.

Enfront d'estes posicions els socialistes devem de proposar solucions
concretes, que identifiquen clarament quins son els fenomens a que es vol fer
front, els ambits de les accions que es pretendur a terme, les mesures
concretes per a aixo, el subjecte que les impulsara, acordara i implementara |

quina és la seua finalitat Ultima.

En este sentit les propostes que conté este document tenen com a objectiu
principal I'aconseguir millorar la qualitat de la nostra democracia, més control,
meés transparencia, més participacio, més representacio I més responsabilitat
son els eixos basics sobre els quals volem incidir. O el que és el mateix, la
revitalitzacio dels elements centrals de les democracies contemporanies: un
parlament actiu, orientat al control de I'executiu; un govern fort, que siga
responsable davant dels seus ciutadans i el parlament, una administracio
professional, fort i independent, al servei de lI'executiu pero sense ser
colonitzada pel partit governant; una justicia independent, que no estiga
determinada per la partitocracia i el conservadorisme social dels jutges; i uns
mitjans de comunicacio plurals en la seua dimensio externa (diversitat de linies
editorials) i interna (diversitat d'opinions dins d'una linia editorial), rigorosos i no

sectaris.

Per aixo les mesures que es proposen a continuacio estan estructurades en

tres blocs fonamentals: Transparéencia i lluita contra la corrupcio; Reforma dels
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Les mesures que

es proposen a partits politics; 1 Reconversio institucional. | dins de cada un d'estos blocs

continuacio estan proposem mesures en tres nivells o ambits especifics, en funcio del seu

estructurades en deS’[I'd'imp|antaCi'O:

tres blocs

fonamentals: Espai PSPV-PSOE
Transparéncia i

lluita contra la Espai PSOE u
corrupcio;

Reforma dels Espai Institucional m

partits politics; |
Reconversio

institucional.
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Reaccié Democratica

Aprovacio d’ un
Codi étic i del bon
govern que
obligue a tots els
diputats,
dipuatdes i
responsables
politics

Publicacio anual
de les
declaracions de
renda i patrimoni
dels carrecs
electes a nivell
autonomic |
estatal.

Transparencia i lluita contra Ia

corrupcio

El deteriorament de la imatge social dels responsables publics ha aconseguit
durant els Ultims anys unes cotes alarmants a causa dels casos de corrupcio
en que s'han vist involucrats alguns d'ells en relacio amb el financament

irregular dels partits politics o senzillament per la busca del lucre personal.

Sense recuperar el credit social dels servidors plblics no sera possible
convocar amb exit a la ciutadania a implicar-se i comprometre's en la gestio
del plblic des dels diferents ambits de participacio directa que una

democracia renovada puga oferir-los.

Pero els temps que corren obliguen a redoblar els esforcos per a garantir la
major pulcritud en la gestio del public, per a ser honestos | a més paréixer-ho,
per a preservar no sols l'etica sind també l|'estetica pUblica. Son temps
singulars que obliguen a prendre decisions extraordinaries | a donar solucions
alternatives. Els mecanismes legals de control public no basten | mereixen
ser reforcats amb instruments i institucions addicionals mentres duren les

causes que justifiquen la seua existencia.

MESURES PROPOSTES

f Jolm Publicacio anual de les declaracions de renda i patrimoni dels
carrecs electes a nivell autonomic i estatal i dels alcaldes i alcaldesses

de municipis de mes de 50.000 habitants.

Proposada de limitacio de mandats. El PSPV-PSOE establira, en I'ambit
de I'Administracio autonomica, la limitacio de mandats per a tots els seus

carrecs plblics. Tres mandats en el cas de carrecs de Govern i dos mandats
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Codi

d’ Exemplaritat,
Etica i Bon
Govern. Renlncia
a qualsevol
obsequi o donacio
excepte els de
valor estrictament
simbolico o
protocol-lari

Totes les
institucions
governades pel
PSPV-PSOE
firmaran amb les
empreses
contractistes un
pacte per la
transparéncia,
I"&ética i la
Integritat

en el cas de carrecs en I'oposicio. La Conferencia Politica regulara amb detall
el procediment i les mesures per a garantir la seua aplicacio. Aixi mateix
treballara amb els instruments que estiguen al seu abast perque aquesta

limitacio s'incloga en la corresponent legislacio.

w|m Incompatibilitat de carrecs remunerats en una mateixa persona

i transparencia dels sous dels carrecs publics.

am Prohibicio del pagament de sobresous a qualsevol carrec
public.

um Firma per part de tots els carrecs publics socialistes i de la
direccio del PSPV-PSOE d’ un Codi d’ Exemplaritat, Etica i Bon Govern
que arreplegue el compromis dels mateixos a mantindre una conducta
exemplar en el seu comportament, activitats i gastos per rad del seu carrec.
Renlncia a qualsevol obsequi o donacio, excepte els de valor estrictament

simbolic o protocol-lari.

) Pacte empresarial per la integritat. Totes les institucions governades
pel PSPV-PSOE firmaran amb les empreses contractistes un pacte per la
transparencia, |'etica i la integritat. Reforcament dels criteris objectius a les
Reforcament dels mecanismes impedisquen

adjudicacions. legals que

contractar amb I'Administracio a empreses condemnades per corrupcio.

Potenciacio de les recomanacions sobre responsabilitat social de les

empreses.

[ Publicitat de contractes d’ alta direccio. Publicacio a la pagina web
oficial de tots els contractes laborals d'alta direccio i de tots els contractes

amb proveidors de béns | servicis de l'administracio | de les societats |
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Impulsar un llei
per a la proteccio
del denunciant de
practiques
corruptes
(whistle-blower)
tant en les
Administracions
com en els partits
oenles
empreses

fundacions participades, almenys en un 33% pels respectius governs de

manera directa o indirecta.

) Publicitat i Limit de sobrecostos. Publicar totes les adjudicacions,
ofertes guanyadores, perdedores, concursos, les seues resolucions inclosos
els contractes menors. Reforcar per llei tant la impossibilitat de sobrepassar
un limit maxim de sobrecost dels contractes publics sobre el preu inicialment

proposat com la seua justificacio.

am Publicacio dels comptes del partit, i proposar que la Sindicatura
de Comptes puga auditar amb agilitat i rapidesa els comptes anuals dels
mateixos, sense perjui de les competencies atribuides per la llei al Tribunal

De Comptes.

I Llei del Tribunal de Comptes. Reforcar els mecanismes de col-laboracio
amb el Tribunal per part de I'Agencia Tributaria, INSS i altres entitats quan hi

ha indicis de corrupcio en els comptes d'un partit.

m Regulacio responsabilitat penal partits politics. Modificar el Codi Penal
per a regular la responsabilitat penal dels organs directius dels partits i la
tipificacio com a delicte del financament il-legal de ['activitat politica i

electoral.

m Impulsar una llei per a la proteccio del denunciant de practiques
corruptes e il-legals (whistle-blower) tant en I'Administracio com en els
partits o en les empreses, a fi de protegir als ciutadans que denuncien este

tipus de delictes de qualsevol classe de represalies.
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Suspensio
provisional de les
seues
responsabilitats
als imputats per
corrupcio.

Impulsar canvis
legals per a
eliminar I’
aforament de
parlamentaris per
a delictes de
corrupcion.

Reaccié Democratica

a Suspensio provisional de les seues responsabilitats als imputats
o imputades per corrupcio. Demanda o investigacio judicial als autors de

falses imputacions.

W Impulsar canvis legals per a eliminar I’ aforament de parlamentaris

per a delictes de corrupcio.

) Ampliacio dels placos de prescripcio dels delictes de corrupcio

establint un minim de 15 anys.

I Agilitzar les accions judiciales contra la corrupcio. Preveure els
recursos | els mecanismes necessaris el poder judicial per a la rapida
investigacio i resolucio del procediment judicial. Facilitar el paper de les

acusacions populars.

I Unitat Anticorrupcio. Creacio d’ una unitat anticorrupcio en les

administracions central i autonomica.

) Indults. Limitar, en este tipus de delictes, els indults atorgats pel
Govern. Obligar a validar este tipus d'indults del govern a través del

parlament amb la votacio a favor d'una majoria reforcada de la cambra.

I Llei de transparencia. Demandar la incorporacio i aplicacio immediata
de la Llei de Transparencia als partits politics | els seus representants,
proposar aixi mateix la inclusio dels sindicats, organitzacions empresarials,
la Casa Real i I'Església. Obligatorietat dels poders publics de donar la
informacio que sol-liciten els ciutadans. La llei incloura aixi mateix la creacio
d'un Comissionat parlamentari Anticorrupcio/* Antifraude d'extraccio
parlamentaria per majoria qualificada, al capdavant d'una Oficina de la

Transparencia Publica el responsable de la qual sera proposat i nomenat pel
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Dotar de recursos
I els mecanismes
necessaris del
poder judicial per
a la rapida
investigacio i
resolucio
processament
judicial.

Elaboracio d’una
Llei Valenciana de
transparencia.

President del Govern, comptant amb la previa ratificacio parlamentaria per
majoria de 2/3. L'Oficina elaborara un Pla d'Accio Pro-Transparencia activa
que vinculara a tots els Departaments de I'Executiu i resoldra sobre totes les
peticions individuals d'accés a informacio publica denegades per les
Instancies governamentals. Aixi mateix la llei contemplara un Portal de la
Transparencia de totes les Administracions de manera que tots els ciutadans
puguen accedir d'una forma senzilla i actualitzada a I'Us detallat que es fa
dels diners publics. Elaboracio d'una Llei Valenciana de Transparencia que
incorporara aixi mateix la creacio d'una Comissio autonomica d'etica |
transparencia amb representacio plural de partits politics, institucions i
societat civil, encarregada de vetlar per la mateixa i d'emetre informes a
peticio de part sobre els cas concrets que se sotmeten a la seua

consideracio.

umAgenda oficial. Les agendes oficials de tots els alts carrecs del
Govern hauran de ser pUbliques i arreplegar-se en els respectius portals de la

transparencia de les distintes institucions en Internet.

i Sense periodistes no hi ha democracia. Crear consells de I'audiovisual
public per a garantir el respecte als drets, llibertats | valors democratics.
Garantir el pluralisme extern i intern en les concessions governamentals de
drets d'emissio en radios i televisions. Triar per majoria qualificada de 3/4 als
consells d'administracio dels ens publics de radiotelevisio | de 4/5 al seu

director o directora general.

I Mitjans de comunicacio, independents i plurals. Les ajudes,
concessions publigues o publicitat en els mitjans de comunicacio privats

estaran supervisats pels parlaments i |'aprovacio de les recomanacions
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Les ajudes, parlamentaries hauran de comptar amb el suport de 3/4 de la composicio de
concessions les cambres.

publiques o

publicitat en els

mitjans de

comunicacio
privats estaran
supervisats pels
parlaments |
I'aprovacio de les
recomanacions
parlamentaries
hauran de
comptar amb el
suport de 3/4 del
suport de les
cambres.
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socialistes

Primaries per a
I'eleccio del
Secretari o
Secretaria General

Quantificacio de
les mesures
incloses en els
programes
electorals en
termes
economics.

Reforma dels partits politics

Els partits politics son en |'actualitat destinataris de bona part dels recels de la

ciutadania 1 la gestio dels seus recursos economics ha merescut

tradicionalment una singular critica que s'ha aguditzat especialment en
I'actualitat amb la crisi economica que ens tenalla. Obscurantisme en
I'obtencio de recursos i falta d'austeritat en els seus gastos son reprotxes que
nomeés podran ser contestats des de la transparencia, honestedat i austeritat

dels partits politics.

MESURES PROPOSTES

w|m Primaries obertes a tots els ciutadans. Proposta de modificacio de
la Llei de Partits politics a fi de fer extensible a tots ells |'eleccio democratica
de candidats a alcaldes en municipis de més de 20.000 habitants, Presidencia
de Comunitat Autonoma i Govern de la Nacio. En quant es modifique dicha llei
El PSPV-PSOE vol garantir a través de primaries obertes a tots els ciutadans
progressistes (afiliats/des i simpatitzants interns, i ciutadans, en general),
desprées de la firma d'un manifest i I'entrega d'una quantitat simbolica, la

capacitat d'eleccio en els termes anteriors dels candidats socialistes.

{]w Primaries per a I'eleccio del Secretari General. Eleccio del Secretari

general a traves del sistema de primarias entre els seus militantes.

a Quantificacio de les mesures incloses en els programes electorals
en termes economics. En |'elaboracio dels programes electorals amb que es
concorre a les eleccions s'‘acompanyara un annexe explicatiu dels recursos

economics que van a utilizar-se per al seu financament.
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comptes

Reaccié Democratica

um Rendicio de comptes d’execucio dels programes dels partits.
Publicacio detallada pels partits politics del nivell de compliment del
programa presentat pel partit en una convocatoria electoral, del grau
d'assumpcio del mateix pel govern o pel grup parlamentari en |'oposicio,
dels canvis en les propostes i iniciatives, i, en general, de tota la informacio

rellevant sobre les posicions publiques propies.
w|m Rendicio de comptes de tots els carrecs publics dels partits.

f[»|m Model de Comptabilitat. Crear un format comu per als comptes
I patrimoni dels partits, que siga coherent i semblant en tots els partits.
d'interés, terminis de devolucid. Prohibicio per llei de qualsevol tipus de
condonacio dels mateixos. Nou pla comptable per a partits politics amb
I'adequada consideracio separada dels distints tipus d'ingressos i gastos
(quotes, donacions, subvencions, campanyes electorals, etc.); unificant la
comptabilitat central dels partits politics i la de les agrupacions locals,

associacions o fundacions afins.

Em Publicitat de la comptabilitat dels partits politics. Publicacio de
la totalitat dels informes del Tribunal De Comptes i Sindicatura de Comptes
sobre els comptes dels partits I'any seguent als mateixos amb mencio
detallada de les mesures que s'impulsen per a complir les possibles

prescripcions.

{ |olm Sostres de gasto per als partits politics. Establir un Pla
Comptable Plurianual en el que es fixe un percentatge maxim de gasto
dels partits politics que, incloent les necessitats financeres no supere, en

cap cas, els ingressos anuals previstos.



Pag. 18

Prohibir el
financament per
mitja de les
donacions
d’empreses

Publicar
'estructura
directiva del
partit, aixi com la
remuneracio
integra que rep
cada u per la seua
dedicacio al partit
O per carrec
public. Una
persona, un sou
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[ Prohibicio de donacions d’empreses. Prohibir el financament per mitja
de les donacions als partits i fundacions o organitzacions afins per part
d'empreses i la resta de persones juridiques, habilitant al seu torn les vies
de financament public necessari per al correcte exercici de la seua essencial

funcio com a instrument de representacio de la ciutadania en democracia.

f jolm Organs de direccio. Publicar I'estructura directiva del partit

(organigrama, curriculum vitae dels seus membres, competencies |
funcions), aixi com la remuneracio integra que rep cada u per la seua
dedicacio al partit o per carrec public; aplicant el principi d'una persona, un
sou. Elaboracio d'un reglament intern de provisio dels llocs de treball del

partit.

am Carta de Drets i Llibertats. Incorporar a la Llei de Partits Politics
una Carta de drets, llibertats i obligacions dels afiliats i afiliades i

simpatitzants publics als partits.

{]w Canal ciutada preferencial. Posada en marxa de les Oficines del
diputat per a atendre en persona i online als ciutadans. Obertura d'un canal

ciutada-electoral digital d'observacions d'accés public.
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Reconversio Institucional

La historia de la transicio | de I'estat de les autonomies &s una historia d'exit.
Pero quan tot canvia, les institucions no poden romandre immobils. A
Espanya conviuen institucions d'un Estat del XIX, amb les sorgides de la
transicio en la segona mitat del segle XX quan hem d'afrontar els reptes del
segle XXI. Els ciutadans ens demanen major eficacia, major eficiencia, evitar
les duplicitats institucionals, pero ens demanen a més que tot aixo ho fem

des de la transparencia, | des de la participacio.

Tres son els nivells basics en que els socialistes fonamentem la nostra
concepcid de l'arquitectura institucional de |'Estat: I'ambit central, I'autonomic
Entorn d'ells deuen articular-se les seues competencies

i el local.

respectives, amb especial atencio per a evitar ineficiencies i duplicitats.
MESURES PROPOSTES

Ambit estatal

) Administracio General de I’ Estat*. Adequacio de I'estructura de I'AGE
al disseny constitucional de les autonomies. Reduccio de la seua dimensio, |
en especial el de la seua administracio periferica a fi d'evitar duplicitats i

solapaments amb ['administracié autonomica.

) Senat*. Convertir el Senat en una cambra de representacio territorial amb

vots ponderats en funcio de la poblacio.

) Diputacions*. Impulsar una reforma constitucional per a possibilitar que

les Comunitats Autonomes puguen, fent (s de la seua capacitat
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d'autoorganitzacio, decidir en el seu territori sobre I|'existencia o no,

estructura i competencies, si és el cas, de les Diputacions Provincials.

(*) A desenvolupar més ampliament en el document-proposta d'Estat Federal

mlnstitucions financeres. Reconversio de les Institucions financeres, en
particular d'aquelles que vetlen pel control i la fiscalitzacio del sistema, amb
especial atencio al control del sistema bancari, a fi d'evitar la repeticio

d'episodis com els ocorreguts en |'actual crisi.

Ambit de la Generalitat

W Reconversio de la Generalitat baix els principis d’austeritat, eficacia i
sostenibilitat financera. Un ambit d'actuacio, una competencia. Qualsevol
sistema de coordinaci6 ha de realitzar-se davall el principi de poder
administratiu definit. Simplificacio dels procediments i estructures internes.
Nomeés des de |'excepcionalitat es poden contemplar organs directius aliens
al servei public professional. Establir els mecanismes necessaris per propiciar

una segona descentralitzacio de competencies a favor dels Ajuntaments

m Pla de Racionalitzacio. Supresio de 147 alts carrecs del Consell.
Supresio de les seues Delegacions en Is provincies. Designacio de caps de
servei per concursos de merits. Suposaria un estalvi de quasi 30 milions d’

euros en quatre anys.

I Flexibilitzacio i Eficacia de la Administracio per a donar respostes
eficients que aconseguisquen recompondre la minva que els servicis plblics
han experimentat amb el govern conservador. Redistribucio d'efectius

personals | materials des del dialeg i consens amb els empleatsi empleades
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prestats amb la
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per la propia
Administracio.

publics, que constituixen el millor actiu de I'administracio publica valenciana.

Desplegament i desenvolupament de La Llei de la Funcio Publica valenciana.

I Recuperacio de serveis publics basics privatitzats, que han patit un
desmantellament progressiu seguint les directrius emanades del govern del
PP, amb especial incidencia en Sanitat i Educacio. Restaurarem aquells
serveis plblics malparats, cars i ineficients que han servit per a abonar
fonamentalment la corrupcio urbanistica i financera en la Comunitat, al mateix
temps que prioritzarem altres com son la Justicia, la seguretat, en la seua
amplia accepcio i la proteccio mediambiental. Es fara un esforc especial a
recuperar els serveis publics educatius, de salut | assistencia social amb

criteris de qualitat, gratuitat | universalitat.

W Limitacio a I’ externalizacio de serveis a aquells casos en qué no puguen

ser prestats amb la mateixa eficacia per la propia Administracio.
Ambit local

W Impulsar la reforma de I'Administracio Local en sentit oposat al
projecte del Pag. Reforcar en I'Administracio Local les politiques assistencials
de proximitat. Dotar als ajuntaments de ressorts per a produir politiques
actives d'ocupacio en col-laboracioc amb les Comunitats Autonomes.
Compromis del PSPV que impulsara aquestes politiques de col-laboracio amb
els municipis, en materia de creacio d'ocupacio, mentre es reforma la

legislacio local.



Pag. 22

Eliminacio del
veto

Un terc de
diputats |
diputades
firmants podra
proposar al
Parlament la
creacio de
Comissions
d'estudi o
d'investigacio.

Reaccié Democratica

Reformes en I’ ambit Institucional estatal, autonomico i local

[ Reforma dels Reglaments Parlamentaris. Reforma dels reglaments
parlamentaris per a reforcar les funcions legislativa, de control de I'executiu
i de relacio i participacio de la societat. La seua aprovacio i modificacio

requerira d'una majoria qualificada.

W Eliminacio del veto. Desaparicio de les formes de veto o criteri
preceptiu favorable governamental per a la tramitacio de certes iniciatives

parlamentaries.

) Reforma de la Comissio de Peticions. No hauria de limitar-se a acusar
rebut de demandes individuals o col-lectives sind rebre personalment els
peticionaris en sessions periodiques, discutir publicament les seues

propostes i resoldre sobre les mateixes amb transparencia.

) Comissions d’Investigacio. Un terc de diputats i diputades firmants
podra proposar al Parlament la creacio de Comissions d'estudi o

d'investigacio.

I Reforcament dels mecanismes de control. Reforma del Reglament de
les Corts per a millorar els mecanismes de les sessions de control. En les
Corts els diputats del grup del Govern no podran preguntar al President o

Presidenta.

mPuincitat dels documents i contractes publics. Tots els documents i
contractes realitzats per I'administracio seran publics per als parlamentaris |

per als organs encarregats del seu control i fiscalitzacio. Les clausules de
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Reforcament del
paper
parlamentari del
diputat i de la
minoria
parlamentaria en
la fiscalitzacio de
tota l'activitat
publica.

confidencialitat que incorporen, si és el cas, mai podran ser al-legades com a

motiu per a impedir el seu coneixement per ells.

E Reforcament del paper parlamentari del diputat i de la minoria
parlamentaria en la fiscalitzacio de tota I'activitat publica i, en particular,
de l'accio governamental. Recuperacio de major protagonisme individual per

al diputat individualment considerat.

] Oficina de Control del Pressupost. Es creara una Oficina de Control de la
Gestio Pressupostaria dependent del Parlament i presidida per un membre de
I'oposicio. Aixi mateix I'oficina tindra encomanat el seguiment i avaluacio de
les politiques publiqgues governamentals, amb criteris d'avaluacio orientats a
I'impacte social 1 estructural. EI nomenament de la persona que dirigisca
aquesta oficina sera a proposta del parlament, per majoria de 3/4 i mandats

de 7 anys.

o Participacio parlamentaria. Es facilitara la compareixenca de
representants dels sectors afectats en les comissions en ocasio dels
processos legislatius, 1 sobre totes les iniciatives legislatives, propostes de
normes reglamentaries o plans de major impacte en les politiques publiques
governamentals en la que pogueren participar tant els ciutadans que ho

desitjaren individualment com totes les organitzacions socials interessades.

I Creacio de l'esco ciutada. Amb vista a facilitar la compareixenca de
representants de la societat civil en les Corts Valencianes, aixi com en les
Corts Generals i en I'ambit local, es creara un “Esco ciutada. En este sentit,
les respectives juntes de portaveus, tant d'ofici com atenent a les peticions,
acordaran la presencia de ciutadans particulars | de representants d'aquells

sectors afectats pels diferents processos legislatius, propostes de normes
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reglamentaries, plans i altres decisions de gran impacte en les politiques
pUbliques, perque aquests puguen ser escoltats en les respectives
comissions i/o en els plenaris, d'acord amb |'abast, naturalesa i importancia

de l'assumpte.

| Aprovacio per les Corts de determinades modificacions
pressupostaries. El Govern haura de sotmetre obligatoriament a aprovacio
plenaria aquelles modificacions del pressupost a partir d'un determinat limit

economic. Creacio de la Comissio de control Pressupostari.

[ Bona fe legislativa. E| Govern no aprofitara determinades lleis com a

calaix de sastre per a regular altres materies alienes a les mateixes.

[ Iniciativa Legislativa popular. Reduir a 30.000 en el cas de la
Comunitat Valenciana les firmes requerides i les materies excloses per a
presentar davant del parlament una proposicio de llei. Simplificacio dels
tramits formals per a la seua tramitacio i la preceptiva participacio directa

en els debats parlamentaris dels proponents.

) Accio Parlamentaria Ciutadana. Igual que en el cas de la iniciativa
legislativa popular, un nombre de firmants semblant al de proponents
d'aquelles hauria de poder plantejar una iniciativa popular parlamentaria per
a la creacio de comissions d'estudi o d'investigacio, entre altres materies.
Les comissions d'investigacio es constituiran sempre que no s'oposen els

representants d'una majoria qualificada del parlament.

[ Tramit d’Audiencia previa. Elaboracio d'un llistat d'Alts Carrecs del

Govern, de [I'Administracio, del Sector Public i d'altres Institucions

rellevants que, amb anterioritat al seu nomenament o eleccio, hauran de
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Evitar amb major
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fenbmens de
revolving door
(porta giratoria) |
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amb interessos
especifics de
caracter sectorial

sotmetre's preceptivament a un tramit d'audiencia parlamentaria per al

control sobre la seua idoneitat politica i legal.

o Incompatibilitat dels membres del govern amb materies relacionades
amb el carrec durant 2 anys; evitant amb major control els fenomens de
revolving door (porta giratoria) i la confusio entre interessos privats i gestio

publica.

o Incompatibilitat dels parlamentaris. Els parlamentaris exerciran la seua
funcio de manera exclusiva i, per aixo, no s'atorgara cap compatibilitat que no

estiga plenament justificada.

| Registre de Lobbies, empreses i persones inhabilitades i
organitzacions d'interes general. Els parlaments han de crear un registre de
les organitzacions d'interessos (lobbies) que seguisquen ['activitat
parlamentaria amb interessos especifics de caracter sectorial; un registre
d'empreses, persones | organitzacions inhabilitades per a |'activitat publica, i
un registre d'organitzacions socials d'interés general | experts disponibles per

a la consulta directa dels organs parlamentaris quan ho estimaren convenient.

] Remissio de comptes d’execucio dels programes de govern. Publicacio
detallada pels departaments governamentals i institucions del nivell de
compliment del programa de govern, dels canvis en les iniciatives,
execucions pressupostaries i, en general, de tota la informacio rellevant sobre

les politiques publiques impulsades.

) Consulta Publica Digital. La tramitacio parlamentaria de tot projecte o

proposicio de llei comportara un tramit de consulta pUblica digital i incloure en
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la deliberacio en Comissio l'audiencia dels experts independents i

representants socials proposats pels grups.

m Referendums. Facilitar les consultes en referendum sobre temes
importants, en tots els nivells territorials de |'Estat.

[ Reforma de la Llei Electoral. Proposta de les modificacions necessaries
per a implantar un sistema electoral que possibilitara la votacio, d'una banda,
a candidats individuals en districtes uninominals i, d'un altra, a llistes tancades
de candidats en districtes generals en les eleccions al Congrés dels Diputats
o al Parlament Autonomic. Els electors podrien aixi manifestar la seua
preferencia per un concret candidat en el seu especific districte de residencia
i, al temps, recolzar les candidatures oferides pels partits politics de manera
que l'obertura a les eleccions individuals es combinara amb el suport a
formacions politiques sobre les quals continuar articulant la formacio de la

voluntat popular.
1 Debats electorals. Debats electorals generalitzats i regulats per llei.

) Canvis en el sistema electoral en I'ambit municipal. Eleccio directa
d’alcaldes i alcaldesses. Reforma legal per a I'eleccio directa de I'alcalde per
mitja de sistema de doble volta. Obrir I'eleccio dels regidors ir regidores en

llistes tancades no bloguejades.

m Consulta directa local. Establir mecanismes de consulta directa als
ciutadans, estendre les funcions dels consells municipals sectorials i
promoure els pressupostos participatius | el control public de les politiques

pUbliques municipals.
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Per Llei es fixara
el nombre maxim
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Eliminacié de
totes aquelles
administracions
paral-leles en
forma
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fundacions
publiques, que no
tinguen funcio i
sentit public que
les justifiquen

I Llei d’Alts Carrecs i Personal de confianca. Per Llei es fixara el nombre
maxim d'Alts Carrecs i de personal de confianca politica o de Iliure designacio
que integren els gabinets governamentals | les restants estructures

institucionals.

) Establir un nou sistema per a I'eleccio i designacio dels membres dels

diferents organismes de I'Estat o la Generalitatcom el Tribunal
Constitucional, Tribunal De Comptes, Comissio Nacional del Mercat de
Valors, Banc d'Espanya, Consell General del Poder Judicial, Defensor del
Poble, Consell de RTVE, Fiscal General de [I'Estat, etc., per majoria
parlamentaria sensiblement reforcada, on es prime la capacitat, els merits |

un reconegut prestigi en la seua eleccio.

o Empreses publiques i fundacions. Eliminacio de totes aquelles
administracions paral-leles en forma d'empreses i fundacions publiques, que
no tinguen funcio i sentit public que les justifiquen, a fi de que no siguen font

de corrupteles i clientelisme.

) Govern obert. Impulsar, a través de les noves tecnologies, formes de
Govern Obert que fomente una nova forma de relacio entre I'Administracio |
la ciutadania basada en la transparencia, la participacio i la col-laboracio. Un
govern obert que no solament depenga de les noves tecnologies, sind que es
materialitze també en manera offline per a aquells sectors de la poblacio
sense cobertura, formacio o disposicido de mitjans online. Un govern obert
que siga eficag i eficient, amb recursos i informacio disponible per a tots els
ciutadans. Uns recursos i informacio que ha de ser oferit mitjancant formats

oberts | que permeten la reutilitzacio de les dades. Per tant, sota mecanismes
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de open data aplicats | visualitzacio de dades per part de les institucions

publiques.



